fls. 76

Ministerio Publico

MATO GROSE0 DO SUL

2% Promotoria de Justi¢a de Navirai/MS M p r4 S

RECOMENDACAO N.° 007/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, por sua 2* Promototia de Justica de Defesa do Patrimoénio
Publico e Social da Comarca de Navirai/MS, no uso de suas atribuicoes
constitucionais ¢ legais, com fundamento no artigo 25, inciso IV, alineas “a” ¢ “b”, ¢
artigo 27, inciso I e paragrafo unico, inciso IV, da Lei n® 8.625/1993 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico); artigo 27, inciso I, e artigo 29, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n® 72/1994 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado
do Mato Grosso do Sul); artigo 129, incisos II e 111, da Constitui¢io da Republica e
artigos 5° e 44 da Resolucio PGJ n° 15/2007, em razdo da apuracio de fatos
relacionados ao descumprimento do disposto no artigo 37, incisos II e IX, da
CF/88, constatada nos autos de Inquérito Civil n® 06.2020.00000929-8, expede a
seguinte

RECOMENDACAO

a0 Prefeito do Municipio de Navirai/MS, Excelentissimo
Senhor José Izauti de Macedo

CONSIDERANDO que ao Ministério Puablico cabe a
defesa da ordem juridica e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis (art. 127,
caput, da CF/88; art. 1° da Lei n® 8.625/93 ¢ art. 1° da I.C n® 72/94), sendo que,
para tanto, deve promover inquérito civil e a acdo civil publica para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente ¢ de outros interesses difusos e
coletivos (art. 129, 111, da CF/88; art. 25, IV, b, da Lei n°® 8.625/93 ¢ art. 25, IV, b,
da 1.C n® 72/94);

CONSIDERANDO que, segundo Hugo Nigro Mazzilli, o
“Promotor de Justica do patrimonio piblico e social tem sua drea de atnagao voltada para a defesa
da probidade e legalidade administrativas e da protecio do patriméonio piblico e social™",

CONSIDERANDO que, nos termos da doutrina juridica
nacional, a recomendacdo administrativa “comstitui wum instrumento poderoso para
conformagdo e adequagdo de condutas de agentes politicos e administradores priblicos, consistindo
numa espécie de notificacio e alerta sinalizador da necessidade de que providéncias sejam tomadas,
s0b pena de consequéncias e adocdo de ontras medidas e expedientes repressivos por parte do

" MAZZILLI, Hugo Nigro. Introducdo ao Ministério Publico. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p.
319.
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Ministério Piblica™, viabilizando, dessa maneira, na hipétese de descumprimento, a
demonstracao de dolo para eventual ajuizamento de acgdo civil publica por ato de
improbidade administrativa, sem prejuizo de acdo propria para anulagio do ato
ilegal praticado ou de acdo propria visando a imposi¢io de obrigacio de fazer;

CONSIDERANDO que o artigo 37, caput, da Constituicao
Federal preconiza que “A administragdo direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”;

CONSIDERANDO que de acordo com o disposto no
artigo 37, inciso 11, da Constituicdo Federal, “a investidura em cargo ou emprego
publico depende da aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissio declarado em lei de livre nomeagio e exoneragio”;

CONSIDERANDO que tanto a exegese literal quanto a
sistematica da norma do artigo 37, inciso 11, da Constituicao Federal revelam que,
embora existam exce¢des previstas na propria Constituicio Federal, a regra geral é
que o acesso aos cargos publicos se dé mediante aprova¢io em concurso publico;

CONSIDERANDO que a norma do artigo 37, inciso IX, da
Constituicao Federal dispoe que “a lei estabelecera os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico”;

CONSIDERANDO que a exegese da norma do artigo 37,
inciso IX, da Constituicao Federal revela que a contratacdo temporaria constitui
uma das excecdes a regra do artigo 37, inciso 11, da CF/88;

CONSIDERANDO que embora as contratacoes
temporarias exercam papel importante dentro da Administracio Publica, por
representar solucdes de inimeros problemas para os administradores, em muitos
casos a sua utilizagdo vem sendo feita de forma irresponsavel e abusiva,
constituindo-se uma ferramenta para inumeras ilegalidades;

CONSIDERANDO que por assim o ser, ou seja, excecao a

2 ALVES, Leonardo Barreto Moreira e BERCLAZ, Marcio Soares. Ministério PUblico em acgdo. 2. ed.
Salvador: JusPODVM, 2013, p. 49.
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regra do artigo 37, inciso II, da CF/88, a regra do artigo 37, IX, da CF/88 deve ser
interpretada restritivamente, de modo que a validade das contrata¢ées depende
necessariamente dos requisitos da excepcionalidade do interesse publico e,
notadamente, do carater transitorio das fungdes a serem desempenhadas;

CONSIDERANDO que esta interpretacdo constitucional
encontra amparo na jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, tal
como se extrai do seguinte trecho da decisao do Pleno, proferida no julgamento da
ADI 3210/PR, Rel. Min. Catlos Velloso, DJ: 03.12.2004, p. 00012: “(...) I. — A
regra ¢ a admissdo do servidor publico mediante concurso publico: C.F., art.
37, I1. As duas excegdes a regra sao para os cargos em comissao referidos no
inciso II do art. 37 e a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico: C.F., art. 37, IX.
Nessa hipétese, deverio ser atendidas as seguintes condi¢des: a) previsdo em
lei dos casos; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria de interesse
publico excepcional. II — Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI
1.500/ES, 2229/ES e 1219/PB, Ministro Carlos Velloso; ADI 2125-MC/DF e
890/DF, Ministro Mauricio Cottéa; ADI 2380-MC/DF, Ministro Moteira
Alves; ADI 2987/SC, Ministro Sepulveda Pertence; III. — A lei referida no
inciso IX do art. 37, C.F., devera estabelecer os casos de contratacido
temporaria. No caso, as leis impugnadas instituem hipdteses abrangentes e
genéricas de contratagio temporaria, nio especificando a contingéncia fitica
que evidenciaria a situagdo de emergéncia, atribuindo ao chefe do Poder
interessado na contratacdo estabelecer os casos de contratagio:
inconstitucionalidade. IV. — Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente”;

CONSIDERANDO que esta interpretacdo constitucional
também encontra amparo na jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de
Justica, tal como se extrai do seguinte trecho da decisdo proferida no julgamento do
CC 94133/CE, ST] — Terceira Secdo, Rel. Min. Napoleio Nunes Maia Filho,
julgamento: 13.08.2008, DJe 25.08.2008: “(...) E assente nesta Corte que o
recrutamento de servidor com escora no art. 37, IX da CF, nio revela
qualquer vinculo trabalhista disciplinado na CLT, sendo, portanto, da Justiga
Federal a competéncia para dirimir questdo de pagamento de verbas neste
caso. 2. Para que seja caracterizado o referido regime especial deve se
atender a trés pressupostos inafastiaveis: contratacio por prazo determinado;
necessidade temporaria dos servicos a serem prestados e excepcionalidade
do interesse publico que requer o recrutamento precario. 3. Se a contratacio,
que deveria ter carater temporario, passar indevidamente a ter cunho de
permanéncia, o regime especial estara desnaturado, de modo que devera se
considerar o vinculo como de natureza trabalhista comum, e eventuais
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litigios entre as partes deverao ser processados e julgados,
consequentemente, pela Justica do Trabalho. (...)”;

CONSIDERANDO que nos autos de Inquérito Civil n°
06.2020.000000929-8, apods diligéncias investigatorias, esta Promotoria de Justica
apurou a existéncia de processo seletivo para contratacdo temporaria de educador

social, deflagrado com fundamento na Lei Municipal n® 2.286, de 19 de junho de
2020;

CONSIDERANDO que apds analise da legislacao
pertinente, em especial da Resolucao n® 109, de 11 de novembro de 2009 - que
dispde sobre a Tipificacio Nacional de Servicos Socioassistenciais, verificou-se que
os servicos prestados por educadores sociais sio aqueles comumente prestados na
rede assistencial do Municipio de Navirai,

CONSIDERANDO que este fato evidenciou que as
justificativas faticas utilizadas patra a deflagracao do aludido processo seletivo nao se
amoldaram as hipodteses referidas pelo permissivo constitucional veiculado pelo
artigo 37, inciso IX, da Constituicio Federal, dada a evidente falta de
excepcionalidade e de temporariedade no exercicio de tais fungdes publicas que, ao
que tudo indicam, ja deveriam estar sendo exercidas antes da pandemia do
COVID-19, bem como deverio continuar a ser apos a superagao da mesma,;

CONSIDERANDO que o fato de futura contratacdo
ofender o disposto no artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal constitui
ilegalidade, notadamente diante do disposto no artigo 37, caput, da Constitui¢ao
Federal;

CONSIDERANDO que a Administracio Publica
Municipal, dentre outros, ¢ dotada do poder de autotutela de seus proprios atos
administrativos, de modo que, segundo os ensinamentos de Fernanda Marinela, “a
Administragdo Publica pode controlar os seus proprios atos, seja para anula-
los, quando ilegais, ou revoga-los, quando inconvenientes ou inoportunos,
independente de revisao pelo Poder Judiciatio”. (Direito Administrativo, Editora
Impetus, 2013, p. 63);

CONSIDERANDO o entendimento jurisprudencial
consolidada na Samula 346 do STF, que dispde “A Administracdo Publica pode
anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles niao se originam direitos”;

CONSIDERANDO o entendimento jurisprudencial

Rua dos Pioneiros, n. 50 - Centro —CEP 79.950-000 —Navirai/MS
Telefone: (67) 3461-2370 - www.mpms.mp.br

Este documento é cdpia do oriainal assinado digitalmente por DANIEL PIVARO STADNIKY. Para conferir o original, acesse o site https://consultaprocedimento.mpms.mp.br/, informe o processo

06.2020.00000929-8 e o codigo C6F298.


https://consultaprocedimento.mpms.mp.br/,

fls. 80

2* Promotoria de Justi¢a de Navirai/MS M p r4 S ‘ Ministério Publico

MATO GROSE0 DO SUL

consolidado na Sumula 473 do STF, que dispde: “A Administragdo pode anular
os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, pot motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagio judicial”;

RECOMENDA 20 Prefeito do Municipio de Navirai/MS,
Excelentissimo Senhor José Izauri de Macedo que anule o processo seletivo para
contratacao temporaria de educador social deflagrado através do Decreto n°
61/2020, Edital n® 001/2020, bem como para que implemente as medidas
administrativas tendentes a realizagio de concurso publico objetivando o
preenchimento de todos os cargos de cargos de educador social que seriam
ocupados por servidores contratados mediante contrato de trabalho por prazo
temporario, a fim de que se faca observar a regra veiculada pelo artigo 37, inciso 11,
da Constituicao Federal.

SOLICITA-SE que esta Promotoria de Justica seja
informada, no prazo de 05 (cinco) dias, acerca das providéncias tomadas
relativamente ao que ora se recomenda, bem como de todas as demais providencias
que vierem a ser tomadas apos o referido prazo, independentemente de novas
requisi¢coes de informacdes;

REQUISITA-SE que, de acordo com o disposto no artigo
27, paragrafo unico, da Lei n° 8629/93, seja dada a presente recomenda¢io a sua
adequada e imediata divulgacao, preferencialmente através de publicacdo da mesma
no Portal da Transparéncia do Municipio de Navirai

ADVERTE-SE que, em caso de nio cumprimento da
Recomendacao, poderio ser adotadas as medidas judiciais cabiveis para solucio da
irregularidade e para a eventual responsabilizacdo pessoal notadamente a luz do

disposto na Lei n® 8429/92

Navirai, 17 de julho de 2020.

(assinado digitalmente)
Daniel Pivaro Stadniky
Promotor de Justica
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